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INTRODUCCION 

El caso del trigo en la Regi6n Andina ilustra el efecto que las polfticas gubernamentales 
ocasionan en la producci6n y mercado del trigo. La cantidad de trigo producida y consumida en Bo­
livia, Colombia, Ecuador y Peru, en los ultimas quince ail.as ha sido crucialmente determinada por 
las poHticas de importaci6n de estos parses. 

La importaci6n se rcaliz6 en cantidades cada vez mayores comenzando a mediados de los 
afios 50, probablemente como consecuencia de dos factores: en primer termino, la brecha surgida 
por cl incremento d.pido en la demanda de alimentos, que puede suceder cuando el crecimiento eco­
n6mico esta unido tanto a una propensi6n marginal positiva al consumo y a una elasticidad de ingrc­
sos de demanda relativamente alta, y en segundo termino, la existencia de una moneda domestica 
sobrevaluada. Estas importaciones masivas de trigo se hicieron genera!mente bajo acuerdos espccia­
les, talcs como P. L. 480, para mitigar el incremento de precios debido a la inflaci6n provocada 
por presi6n de demanda y reducir asi la necesidad de distraer los escasos recursos de moncda cx­
tranjera de la importaci6n de biencs de capital. Desde el punto de vista de las agencias importado­
ras gubernamentales, el acuerdo P. ;L. 480 tuvo tambien la ventaja de generar utilidades al estable­
cer estas los precios domesticos por encima de los costos de importaci6n, pero favoreciendo toda­
via al consumidor. 

En que medida la importaci6n masi.va de trigo afect6 la capacidad de producci6n? Cual fue 
la sue rte corrida por los productores nacionales de trigo? Las politicas de importaci6n a la larga 
contribuyeron a una drastica reducci6n de la producci6n domestica y a la salida de muchos produc­
tores del sector triguero. Una manera de evitar los efectos negativos hubiera sido el mejorar la ca­
lidad y la productividad del trigo domestico. 

Este trabajo describira los efectos principales de las polfticas de importaci6n adoptadas por 
cuatro paises de la Regi6n Andina e intentara una explicaci6n de las bases de esa politica. 

ANTECEDENTES 

Datos hist6ricos disponibles sabre la Regi6n Andina indican que, mientras la producci6n do­
mestica de trigo decreci6 en un promedio de 2 porciento anual, el consumo total se increment6 en 
un 6. 5 por ciento bastante mas que el crecimiento de la poblaci6n (Tabla 1). Los deficits han sido 
cubiertos con importaciones que han ido creciendo en un promedio de 13 por ciento anual. Bajo es­
tas circunstancias, las importaciones de trigo abastecfan en 1975 un 80 por ciento del consumo total. 

Debido al incremento en precios de trigo en los mercados internacionales en 1972-73, el 
acuerdo P. L. 480 lleg6 a su termino. Como consecuencia, los cuatro paises mencionados cuentan 
solamente con las importaciones comerciales, al grado que para 1975 el valor de las importaciones 
de trigo ocupaba el primer lugar entre las importaciones de alimentos (Tabla 1). Uns polftica econ6-
mica orientada a la protecci6n del consumidor ha hecho, sin embargo, que los gobiernos gasten con­
siderables sumas para subsidiar importaciones, Debido a los casi 20 afios de precios de trigo subsi­
diados exteriormente, este cereal se ha convertido en un alimento basico de la dieta popular con ni­
veles de consumo per capita indicados en la Tabla 1. Por jemplo, Peru gast6 5 millones de d6lares 
mensualmente durante 1975 para subsidiar las importaciones de trigo que representaron el 40 por 
ciento del precio final al consumidor, 

Con la posible excepci6n de Bolivia, el area dedicada al cultivo de trigo ha disminuido dras­
ticamente. En Colombia (1975) es solamente una cuarta parte del area total cultivada en los anos 50. 
La tierra destinada a trigo en Ecuador hoy (1976) es aproximadamente la mitad del area cultivada 
en 1969, y en Peru el area destinada a trigo se ha reducido a una quinta parte de su nivel de fines 
de los 50s'. La tierra que anteriormente se dedicaba a trigo es ahora principalmente dedicada a 
pastas, especialmente en Colombia y Ecuador (Tabla 2, Fig. 1). 

No solamente eran las areas cultivadas de mayores dimensiones en anos anteriores, sino 
que tambien contenran fincas con caracteristicas estructurales diferentes y con mejor acceso a la 
tecnologia disponible. Actualmente, cerca del 70o/o del area cultivada se compone de pequefias propie­
dades con menos de diez hectareas. 

El potencial genetico y tecnol6gico actual podria permitir una mayor producci6n. El incre­
mento en la producci6n, sin embargo, solamente puede surgir del esfuerzo coordinado de los agri­
cultores, de la investigaci6n y servicio de extensi6n y de las polfticas del gobierno. Actualmente el 
area fertilizada es solamente el 15o/o del area total dedicada a trigo. No mas del 40 por ciento del 
area cultivada se dedica a cultivos mejorados. Este area podrra ser incrementada ya que los progra­
mas de investigaci6n de trigo ha.n entregado 32 variedades mejoradas en el pasado, y se estima que 
seis variedades con caracteristicas buenas de calidad estan listas para ser entregadas a los agricul­
tores. Las infraestructuras de extensi6n y credito agr!cola estan, en general, mal desarrolladas, es­
pecialmente para los pequefios agricultores que son los que estan produciendo la mayor parte del 
trigo de la Regi6n. Los promedios de rendimiento a .. ctuales son escasamente superiores a una tonela­
da por hectarea. 
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Aunque la situaci6n var!a entre los diferentes. parses, existen dos factores principales en re­
laci6n al convenio P. L. 480, que ban desalentado la producci6n dom6stica. Uno fue el deseo de los 
gobiernos de obtener financiamiento adicional por el acuerdo; y el otro que en t6rminos estrictos 
exist!a una diferencia de calidad entre el trigo dom6stico y el importado. El deseo de los gobiernos 
de obtener utilidades del convenio P. L. 480 fue el responsable de la falta de promoci6n para la in­
vestigaci6n en trigo, mientras que la calidad inferior del trigo dom6stico producido fue responsable 
del bajo precio que los molineros estaban dispuestos a pagar a los agricultores. Aunque es cierto 
que los precios fijados por el gobierno para el trigo producido localmente tendieron a decrecer en 
terminos de valor constante, fueron establecidos cercanos a aquellos fijados por los gobiernos para 
el trigo importado y cercanos a los niveles que permitir!an una tasa de rentabilidad comparable a 
la de otros cultivos. El trigo importado, sin embargo, tuvo tres ventajas sobre el trfo domestico: 
mejor calidad para panificaci6n, el grano ya venfa listo para ser procesado, y permitfa mayor ex­
tracci6n de harina. Estas razones, aunadas al hecho que la rilayor!a de los molinos contaban con 
equipos necesarios solamente para procesar trigo importado (carec!an de equipo de selecci6n y seca­
do necesarios para tratar la humedad y la calidad inferior del grano tra!do directamente del campo 
a los molinos por los productores domesticos) , hicieron que los agricultores tuvieran que incurrir 
en mayores costos de transacci6n para vender su producto. En ese momento estaban recibiendo pre­
cios m4s bajos que los niveles oficiales, lo que explica el hecho de que en la prActica, la utilidad 
sobre trigo fuera menor que en otros cultivos. Como consecuencia, los agricultores con un costo 
de oportunidad relativamente alto abandonaron la producci6n de trigo. Los unicos agricultores que 
continuaron produciendo trigo fueron aquellos que pudieron obtener una ganancia neta a bajos precios, 
o aquellos que produjeron con o sin ganancia. En Colombia, por ejemplo, una regi6n en la que pre­
dominan los pequeflos lotes y que ocup6 el tercer lugar en la producci6n hace 10-15 aflos, ahora se 
encuentran en primer lugar debido a la reducci6n en producci6n en regiones donde predominaban las 
grandes fincas comerciales. En Pero, el 97% de la producci6n estaba confinada en tierras de la sie­
rra y el producto no era vendido a molinos de la costa sino que consumido dentro de la sierra mis­
ma. 

En vista del reciente incremento en los precios mundiales del trigo, los gobiernos se inte­
resan ahora en incrementar su producci6n domestica. Se han encontrado, sin embargo, con que ca­
recen de la infraestructura necesaria para alcanzar las metas deseadas. Los programas de investi­
gaci6n no cuentan con los recursos necesarios para continuar el trabajo sobre variedades nuevas y 
metodos de cosecha, la capacidad de entrenamiento de agr6nomos de fomento, es casi inexistente, 
y la multiplicaci6n de la semilla y la difusi6n .de los programas es en gran medida inadecuada. 

En suma, la capacidad de producci6n de trigo en la Regi6n Andina fue reducida drAsticamen­
te por la politica de importaci6n al punto que ahora se necesitan grandes inversiones para incremen­
tar la investigaci6n, extensi6n y capacidad de producci6n si se desea una mayor participaci6n de la 
producci6n local en el consumo total. Estos resultados podr!an haberse previsto. CuAl fue entonces 
la racionalidad de las pol!ticas que se siguieron ? Para aprender de experiencias pasadas y evitar 
posibles efectos negativos de pol!ticas de importaci6n futuras, esta pregunta adquiere mayor relevan­
cia ahora mAs que nunca, ya que los agricultores de la Regi6n Andina estM en el proceso de adop­
tar insumos no tradicionales cuyo uso sostenido depende de su rentabilidad relativa. 

Racionalidad de la Politica 

Aunque una politica gubernamental espec!fica no puede ser explicada por una sola causa, sf 
es posible identificar sus factores determinantes m4s importantes. Uno de estos factores es la pol!­
tica relacionada con el nivel predominante de salarios en una cierta SOciedad. A traves de un meca­

. nismo relativamente complicado, cada sociedad mantiene un cierto nivel de ingresos que depende de 
la productividad de recursos y trabajo, cultura, clima, costumbres, etc. En los parses en v!as de 
desarrollo el bajo costo de alimentos es una de las formas de mantener el nivel de salarios dentro 
de ciertos l!mites, sin re du cir dr4sticamente el nivel de vida. A. bajos niveles de ingreso per c4pita 
(en 1960 eran: Colombia US $225; Ecuador US $200; Pero US $191; Bolivia US $90), un alto porcen­
taje del presupuesto familiar es gastado en alimentos. Meyer (1974, p. 6) estima que, para BogotA, 
53% del gasto total de los trabajadores pertenecientes al cuartil de ingresos m4s bajos fue invertido 
en comida y bebida; la cifra correspondiente para Lima fue de 49%. · 

Para los parses bajo estudio, es bien sabido que la elasticidad de oferta domestica para ali­
mentos ha sido y es, hasta cierto punto, relativamente baja. Las restricciones en la oferta se han 
debido esencialmente a obst4culos estructurales (tenencia de la tierra, pol!ticas gubernamentales, es­
tructura internacional de producci6n, etc.) y la consiguiente inadecuada disponibilidad de insumos rr­
sicos y nivel tecnol6gico necesarios para el incremento de productividad. Como resultado, era de es­
perarse el surgimiento de una brecha de alimentos aunada a un aumento general en precios de ali­
mentos generada por presi6n de demanda, 

Bajo estas circunstancias, una forma de asegurar bajos precios para alimentos es concen­
trar la producci6n de alimentos entre pequeftos campesinos que tengan pocos medios alternativos de 
trabajo y que producen independientemente de los retornos obtenidos de la tierra, capital u otros 
activos"fijos". Otra forma de alcanzar este mismo objetivo es aprovechar oportunidades de importar 
alimentos a bajos precios, como los que se presentaron con los excedentes de trigo de los Estados 
Uni dos. 

Veamos la situaci6n relacionada con los excedentes de trigo. La producci6n de trigo norte­
americano fue fuertemente subsidiada, resultando en excedentes substanciales. Estos excedentes fue­
ron vendidos al exterior a precios m4s bajos que los precios de mercado internacional, (Pi), los 
cuales eran artificalmente inferiores al preci6 mundial del. mercado (Pw). Por esta causa los parses 
compradores se enfrentaron a dos curvas de oferta: una curva de oferta dom6stica, ~· y una ex­
tranjera, Si' la cual tiene una elasticidad infinita en la parte relevante de la curva (.flg. 2). Si ~ 
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es la cantidad total que un pars necesita, la cantidades que deben producirse dom~sticamente y ser 
importadas serfan Qd y Qt - ~. respectivamente. Los resultados inmediatos de esta situaci6n fue­
ron la adquisici6n de mayor cantidad de producto del que se pudiera haber comprado al precio inter­
nacional de mercado, Pw: una reducci6n de los niveles de producci6n com~stica; y un incremento en 
el consumo dom~stico. 

,p 
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I ' 
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Q 

Fig. 1 Producci6n domestica, consume e 
importaciones de trigo en cuatro 
paises andinos, 1950-1975, Toneladas 
Metricas (000) 

Si los gobiernos hubieran querido aumentar el consumo nacional y suplir ese incremento con 
producci6n doml!stica, hubieran tenido que hacerlo mediante la aplicaci6n de recursos adicionales 
ademfls de tecnologfa, para que Sd pudiera ser desplazada a la derecha hacia S' d' (Fig. 2). Aun su­
poniendo que la nueva tecnologfa liubiese permitido que los productores nacionales suplieran la canti­
dad requerida al nivel de precio Pi, este tipo de decisi6n hubiera sido catalogada como ineficiente 
porque hubiera requerido mayores gastos para contratar recursos adicionales asf como gastos para 
generar y adaptar la nueva tecnologfa en un momenta en que las cantidades requeridas estaban dispo­
nibles en el mercado internacional a Pi. Ademfls tanto los gobiernos como los importadores podfan 
obtener utilidades netas de las importaciones. No era del interl!s del gobierno, por lo tanto, desa­
rrollar la capacidad productiva para incrementar la producci6n nacional de trigo. Por el contrario, 
su interl!s era aumentar el consumo total y reducir. la producci6n nacional, de manera que la parti­
cipaci6n de trigo importado en la di eta fuera mayor, contribuyendo asf a la reducci6n del costo de 
alimentos, y consecuentemente a la posibilidad de mantener un nivel bajo de salarios. 

Efectos de la polftica 

Esta polftica de importaci6n tambil!n produjo otros efectos: 

1. Las importaciones masivas de trigo a bajo precio no s6lo produjeron cambios a lo largo de la 
curva doml!stica de oferta enfrentada por los consumidores, sino que la transladaron a una cur­
va de oferta con una elasticidad infinita. 

Existe evidencia para sostener esta aseveraci6n. En tl!rminos de valores constantes, los pre­
cios del trigo tendieron a basar hasta 1972, mientras que el consumo total y per cflpita aumenta­
ba. Este resultado es posible solamente si la curva de oferta dom~stica es desplazada hacia la 
derecha, por ejemplo, usando mejor tecnologfa. Sin embargo, sabemos que la curva de oferta 
doml!stica no se ha movido, pero que se efectuaron importaciones masivas. El consumidor se 
enfrentaba entonces a una curva de oferta que le permiti6 obtener cantidades ilimitadas a un pre­
cio dado. 

Durfln (1974, p. 3) por ejemplo, estim6 para Colombia (mediante una serie de datos recolec­
tados antes del alza de precios debida a la eliminaci6n, en octubre de 1974, del subsidio para 
importaci6n pagado por el gobierno de Colombia) una regresi6n en la que los precios a nivel del 
consumidor no son significativos, ya sea porque los precios no variaban suficientemente o por­
que los hflbitos de consumo establecidos eran tales que las fluctuaciones del precio no alteraban 
la cantidad demandada. Por el contrario, investigaciones efectuadas a partir del alza de precios 
despul!s de la eliminaci6n del subsidio de importaci6n, indican que la cantidad demandada dismi­
nuy6 con los nuevos altos precios, como sucederfa con una curva de abastecimiento sin elastici­
dad infinita, como se muestra en la Tabla 3. 

2. El precio mfls bajo tambil!n redujo la producci6n doml!stica de productos que ocupaban un lugar 
similar en la dieta, tales como mafz, arroz, papas, yuca, etc. En un cierto perfodo de tiempo, 
la cantidad total requerida de este grupo de productos serfl fija y la proporci6n consumida de ca­
da producto dependerfl del ingreso, elasticidad, precio relative y de los hflbitos de consumo. Si 
el precio de un producto como el trigo decrece, en comparaci6n con productos alternativos, el 
consumo aumentarfl a costa de otros productos del mismo grupo. Aunque el monto de la disminu­
ci6n de otros productos puede ser menor que el aumento en el consumo de trigo, debido a que 
una porci6n producirfl un mejoramiento neto en la dieta de los consumidores, existe evidencia de 
que la tasa de crecimiento de los productos de consumo directo producidos por pequefios agricul­
tores ha bajado, y en algunos casos ha sido negativa. Para Peril la tasa· anual de crecimiento 
total en la producci6n de papa de 1959 a 1969 fue de +5 por ciento, trigo +7. 7 por ciento, ceba­
da -2 por ciento, y avena -9 por ciento; de 1963 a 1967, quinua -6 por ciento y de 1959 a 1967, 
cassava +6. 5 por ciento. La producci6n de arroz, un cultivo comercial, aument6 +14 por ciento 
de 1963 a 1969. Para el perfodo 1950-1969, la tasa anual de crecimiento total en Colombia fue 
de: +8 por ciento para arroz, tambi~n un cultivo comercial, +3. 8 por ciento para papas, -1. 2 
por ciento para frijol y +o. 5 por ciento para cebada. Una tendencia similar se observa para Ecua­
dor en cebada y marz. 

3. Debido a que los productores nacionales no tuvieron una curva de oferta con elasticidad infinita, 
el precio mfls bajo Pi los indujo a reducir la producci6n. Ademfls, el hecho de que el trigo do­
m~stico era de inferior calidad, debido a la falta de selecci6n y de equipo de secado, hizo que 
el precio fuera P'i• lo cual redujo a11n mfls la producci6n dom~stica e increment6 el abandono de 
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de mucho campesinos por este cultivo. Ya que los campesinos con mayor acceso a la tecnolog!a dis­
ponible abandonaron la producci6n, tanto la investigaci6n como la extensi6n fueron desalentadas y to­
do el sistema de producci6n se estanc6. La curva de oferta domestica no se movi6 hacia la derecha 
para suplir el incremento en la demanda mediante el uso de nuevos recursos y mejor tecnolog!a, si­
no que se mantuvo o baj6 del nivel que tuvo a mediados de los a:l'ios 50. 

Conclusiones Generales 

Los argumentos expuestos han tenido la intenci6n de demostrar que la causa principal para 
el descenso o estancamiento de la producci6n de trigo en cuatro pa!ses de la Regi6n Andina no es la 
falta de recursos o de tecnolog!a, sino las pol!ticas de importaci6n seguidas por los gobiernos nacio­
nales. Estas polrticas estAn relacionadas con el objetivo mAs general de mantener los precios y los 
salarios dentro de ciertos l!mites. 

Debido a la estructura del presupuesto domestico que predomina en los pa!ses en v!as de 
desarrollo, los precios bajos en alimentos juegan un papel importante para lograr este objetivo. 
Mientras que los gobiernos comunmente logran esta meta internamente a traves de los productores 
del pa!s, aprovecharon la situaci6n internacional de precios bajos resultantes de los excedentes mun­
diales de trigo. 

Toda acci6n tiene una racionalidad y genera sus propias contradicciones. El nivel mAs alto 
de los precios mundiales del trigo, puntualiz6 algunas de estas contradicciones. Ya que no era posi­
ble obtener trigo a los precios bajos anteriores, algunos gobiernos optaron por mantener los precios 
bajos a traves de subsidios a la importaci6n, convirtiendo as! este costo adicional en deuda nacional. 
Colombia pudo eliminar el subsidio debido a circunstancias especiales de un excedente de arroz y la 
posibilidad de incrementar la producci6n de otros substitutos del trigo. Pero los nuevos precios inter­
nacionales mAs altos no s6lo impidieron a los gobiernos alcanzar sus objetivos sino que tambien im­
pusieron altas cargas sabre los presupuestos nacionales a traves del pago del subsidio a las impor­
taciones. 

La pol!tica descrita ha producido varios efectos secundarios. Por un lado, no ha permitido 
el desarrollo de la capacidad productiva en relaci6n al uso de los recursos disponibles y de la tec­
nolog!a. No s6lo se han dejado de usar extensivamente las variedades mejoradas producidas por los 
programas de investigaci6n nacionales, sino que esos programas carecen de los recursos necesarios 
para la utilizaci6n total de su potencial. Las instalaciones para la multiplicaci6n de semilla tienen 
baja capacidad, los servicios de extensi6n son casi inexistentes, y los sistemas de mercadeo y mo­
lienda estin destinados a moler trigo importado, careciendo de equipo para selecci6n y secado. 

Para aquellos que creen que la producci6n de alimentos estA limitada por los recursos dis­
ponibles, si estos parses hubieran seguido alguna otra pol!tica que no hubiera desalentado la capaci­
dad de producci6n domestica, estos hubieran tenido que importar menos trigo, y una mayor cantidad 
hubiera estado disponible para el uso de pa!ses que verdaderamente estAn incapacitados para produ­
cirlo. 

Otra contradicci6n se refiere a la generaci6n de ingreso dentro del pars. Los cuatro parses 
bajo estudio se caracterizan por un gran ntimero de productores agr!colas con bajas posibilidades de 
er:npleo productivo dentro o fuera de su parcela. Una pol!tica que desalienta la producci6n impidiendo 
el uso de recursos disponibles intensifica la falta de oportunidades de trabajo. Al comprar trigo a 
precios relativamente bajos, los gobiernos limitaron a cierto segmento de la poblaci6n, la posibilidad 
de percibir ingresos y, por esta causa, de comprar trigo barato. A este respecto, la polltica del 
gobierno produjo efectos regresivos sabre el ingreso, al limitar las oportunidades de trabajo a los 
sectores mAs pobres de la poblaci6n y favoreciendo a la poblaci6n urbana, a los importadores y a 
los molineros. 

Como se puede ver por lo anterior, la pol!tica de importar un producto que puede ser pro­
ducido localmente estA lejos de ser 6ptima, ya que no toma en consideraci6n sus propios efectos ne­
gativos. Una polltica social 6ptima deber!a considerar los efectos que causarA sabre los empleos, 
as! coma al tipo de productor al que afectarA mAs directamente. HabrA un mayor beneficio .social 
probable si se genera tecnolog!a y se emplean los recursos domesticos para producir un mayor volu­
men de trigo. El ingreso generado as!, y el aumento de actividad econ6mica que implica, puede pro­
ducir, a traves de un multiplicador econ6mico, un ingreso total superior al que se obtiene a traves 
de los bajos niveles de precios del trigo importado. 

Un beneficfo adicional de esta pol!tica alternativa ser!a la reducci6n de la dependencia y la 
posibilidad de salvaguardarse de las fluctuaciones del mercado internacional. Algunos parses euro­
peos, por ejemplo, mantienen su producci6n domestica en cantidad necesaria para suplir las necesi­
dades internas de trigo, a pesar del nivel del precio internacional. precisamente para evitar los efec­
tos negativos mencionados aqu!. 

Estudios a fondo de los beneficios sociales de las dos pol!ticas descritas aqu! deber!an ser 
llevados a cabo para proporcionar a los gobiernos elementos de comparaci6n y sugerencias de pol!ti­
cas alternas que permitir!an el uso mAs productivo de los recursos, la difusi6n de la tecnolog!a dis­
ponible entre los campesinos, y la formulaci6n de pol!ticas para producir domesticamente mayor can­
tidad de alimentos con niveles mAs altos de eficiencia. Los gobiernos actualmente estAn tratando de 
reducir importaciones, pero dada la ausencia de dichos estudios, nuevamente estimularAn el consu­
mo de trigo importado en caso de que el precio internacional baje. Desafortunadamente harAn esto 
sin tomar en consideraci6n los efectos negativos de este tipo de poHticas sobre sus propios objetivos, 
especialmente ahora que muchos campesinos de estos pa!ses estar!an en el proceso de adoptar cam­
bios tecnol6gicos que moverAn la curva de oferta domestica hacia la derecha si se desarrollan pol!ticas 
adecuadas de insumos y producci6n. 
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TABLA 1. - Datos bAsicos sobre el consumo, producci6n e investigaci6n de trigo en la 
Regi6n Andina· 

Bolivia 

Tasa de incremento de produccj6n -2. 0 
(1964-74) 

Tasa de incremento de consumo 4. 5 
(1964-74) 

Tasa de incremento en importaci6n 6. 5 
(1964-7 4) 

Importaci6n/ consumo 1975 O. 85 

Valor de importaciones agr!colas por 
orden de valores, 1975 1 

Costo anual per cApita de importacio-
nes de trigo, (1975 (US$) 8 

Subsidio por tonelada importada 197 5 
(US$ /ton) 60 

Area mAxima cultivada 1950-1975 (ha) 80,000 
(1975) 

Consumo per cApita 1975 (kg) 45 

Porcentaje cultivado de trigo por pe-
quefics agricultores 80 

Brecha de rendimiento 1975-1976 
(variedade s mej oradas I variedade s 
doml!stica) 1.0 

Porcentaje de Area cultivada fertiliza-
da 1975-1976 10 

N'Cimero de variedades mejoradas pro-
ducidas por cruzas 1955-75. 0 

Porcentaje del Area cultivada con va-
riedades mejoradas 1975 30 

Promedio de rendimiento nacional 
1974-1975 (kg/ha) 850 

Precio nitr6geno/precio trigo 1975 
(US$/ton) 6. 0 

Precio P 205/precio trigo, 1975 
(US$/ton) 

5 

Colombia 

-2.8 
(1950-74) 

6.8 
(1950-74) 

14.0 
(1950-7 4) 

0.75 

1 

3 

0 

195,000 
(1954) 

24 

65 

2.5 

15 

16 

40 

1,350 

2.7 

3.7 

Ecuador 

-0.7 
(1962-72) 

7.0 
(1962-72) 

5.28 
(1962-72) 

0.80 

1 

5 

55 

100,000 
(1969) 

27 

50 

3.2 

30 

8 

60 

1,000 

3.1 

2.8 

Peru 

-2.0 
(1959-75) 

7.6 
(1959-75) 

27.0 
(1959-75) 

0.90 

1 

11 

90 

160,000 
(1967) 

62 

80 

1.5 

10 

9 

20 

1, 140 

1. 1? 

1.1? 



TABLA 2. - Producci6n doml!stica, importaci6n y consumo de trigo en cuatro pa!ses andinos, 
1950-1975. Toneladas ml!tricas 1000. 

BOUVIA COLOMBIA ECUADOR PERU 
Afl.o Produc- Impor- Consu­

to taci6n mo 
Produc- Impor- Consu- Produc- Impor- Consu- Produc- Impor- Consu· 

to taci6n mo to taci6n mo to taci6n mo 

1950 

1951 

1952 

1953 

1954 

1955 

1956 

1957 

1958 

1959 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

67 

52 

46 

58 

60 

45 

47 

62 

51 

57 

63 

57 

91 

87 

86 

65 

34 

142 

93 

114 

108 

103 

142 

168 

165 

204 

178 

123 

133 

139 

158 

119 

149 

197 

214 

223 

264 

223 

170 

195 

153 

209 

176 

212 

102 

130 

140 

143 

146 

167 

160 

157 

129 

131 

140 

135 

145 

125 

115 

110 

110 

100 

105 

72 

56 

47 

68 

73 

48 

44 

67 

58 

47 

45 

70 

62 

92 

113 

102 

130 

108 

135 

136 

93 

159 

180 

250 

171 
231 

244 

330 

385 

416 

399 

419 

320 

169 

188 

187 

188 

216 

229 

252 

270 

231 

261 

248 

269 

281 

218 

274 

290 

360 

271 

336 

316 

386 

432 

484 

472 

467 

364 

42 

39 

47 

78 

78 

67 

67 

69 

86 

91 

94 

90 

69 

56 

48 

60 

36 

55 

31 

72 

66 

44 

41 

52 

34 

50 

65 

55 

68 

68 

70 

67 

70 

92 

130 

181 

154 

83 

91 

77 

110 

106 

101 

122 

129 

128 

163 

153 

160 

161 

138 

162 

154 

154 

153 

153 

143 

147 

145 

152 

113 

127 

125 

122 

140 

142 

142 

246 

193 

242 

260 

256 

306 

295 

298 

285 

336 

360 

427 

415 

362 

393 

464 

493 

493 

626 

682 

526 

696 

853 

750 

773 

FUENTE: Anuarios de FAO y fuentes nacionales mencionadas en los cuatro reportes. 
Las cifras son diferentes dependiendo de la fuente. 

NOTA: En general, 11 consumo" es la suma de producto m~s importaci6n. 

TABLA 3.- Cantidades mensuales de harina de trigo adquiridas antes y despul!s del 
cambio de precios en panader!as de Bogo~, Colombia. 

Cantidad adquirida 
kgs. Ingreso 

Ene. /Ago.* Marzo 
Alto 1974 1975 

Alto 22. 4 

Medio 76.2 

Bajo 42. 7 

Promedio 47 .1 

19.0 

45.7 

33.6 

32.8 

Precio pagado 
US$/kg. 

Ene. /Ago.Mzo. 
1974 1975 

Variaci6n en 
el porcentaje 

Q p 

0.135 0.353 -15 

0.151 0.355 -40 

0.150 0.361 -21 

0.145 0.357 -31 

162 

135 

141 

146 

Elasticidad Arco de 

la demanda 

-0.18 

-0.62 

-0.29 

-0.43 

* El subsidio fue eliminado en octubre de 197 4. US$ = Col.$ 30. 
FUENTE: Colombia, Ministerio de la Agricultura, IDEMA, 1975. 
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443 

497 

512 

579 

565 

514 

535 

610 

638 

645 

739 

809 

647 

818 

993 

892 

850 
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